Annexos

Normativa vigent en I'ambit dels residus

La majoria de la normativa catalana en matéria de medi ambient, i especialment la legislacié sobre
gestid de residus, es caracteritza perqué esta subjecta a dos ambits de decisié superiors: I'europeu i
I'estatal. El primer és el que marca els principis i les obligacions més importants, tot deixant marge, en
algunes normatives, a la decisi6 dels estats de ser més restrictius. Un exemple n'és la regulacié dels
residus d'envasos, en que a nivell europeu s’estableixen uns maxims i uns minims de valoritzacio i
reciclatge, perd no es regulen aspectes com els sistemes de diposit i retorn, que queden a parer dels

estats membres.

Tot i que alguns principis que regeixen la politica de gestid de residus emanen dels diversos tractats
de la Unid," la legislacié comunitaria sobre gestié de residus comenca formalment a la UE amb la
Directiva marc de residus 75/442/CE, que va establir la necessitat dels estats membres de gestionar
els seus residus per tal que no causin impactes a la salut ni els ecosistemes i defineix el principi de
“qui contamina paga” o “responsabilitat del productor” com a element clau en la politica ambiental.
Pero la politica europea no es basa només en legislacio, sind que hi ha altres elements —no
vinculants— que regulen els principis de la normativa comunitaria de medi ambient, com els
programes d'accié sobre medi ambient (PAMA) i les estratégies tematiques. De fet, va ser el primer
PAMA, aprovat el 1972, el que va promoure idees com que la prevencié és la millor opcié i també el
principi de “responsabilitat del productor” que més endavant foren recollides en la Directiva de 1975 i
la segona i terceres estrategies van enunciar una primera proposta de prioritats en la gestié dels

residus.

La primera estratégia tematica de gestié de residus va ser adoptada el 1989 i va concretar alguns
principis que regeixen la politica de gesti6 de residus, com els de prevencid, reciclatge i reutilitzacio;
el 1991, la comunicacié de la Comissié sobre aquesta estratégia tematica va incorporar el principi de
la responsabilitat del productor, el de proximitat i suficiencia, el de precaucié i el de prevencié.
L'esmena de la Directiva marc de residus (DMR) de 1991 incorpora les definicions de diferents tipus
de residus i enuncia una primera proposta de prioritats en la gestié dels residus. Es també aquesta la
primera Directiva que incorpora el principi de suficiencia en el tractament dels residus i defineix quines

sén operacions de recuperacio i quines de disposicio.

Complementariament a la DMR i les seves esmenes, s'han anat aprovant altres directives
relacionades amb aspectes concrets de la gestid de residus, com la regulacié del transport de residus
perillosos, de les operacions de tractament (abocament dels residus i la incineracio), i de fluxos de

residus concrets —com els envasos i els seus residus, piles i bateries, vehicles fora d'us, RAEE,

1 Com el principi de subsidiarietat que s'esmenta en el Tractat de Roma, o el de precaucié que s'esmenta
al Tractat de Maastricht.
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substancies perilloses, llots de depuradora, etc.—, tot constituint un corpus legal forca complet i

vinculant per als estats membres.

Pel que fa als programes d’accid, el 2002 es va aprovar el VI PAMA, vigent actualment. Aquest
programa es concentra en quatre ambits d’actuacié prioritaris, que es concreten en set estratégies
tematiques. Amb referéncia a la gestié sostenible dels recursos i els residus, el principal objectiu del
programa és aconseguir que el consum de recursos renovables i no renovables no superi la capacitat
de carrega ambiental, mitjancant la dissociacié de I'is de recursos i el creixement econdmic, la millora
de I'eficacia en I'Gs dels recursos, i la reduccié de la generacio6 dels residus (un 20% I'any 2010, i un
50% I'any 2050).

Com a concrecidé del PAMA en I'ambit de residus, el 2005 es va aprovar I'Estratégia tematica sobre
prevencid i reciclatge de residus (COM 2005/666), I'aspecte més rellevant de la qual és que introdueix
dubtes sobre un aspecte fonamental de la politica de gestié de residus de la UE, com és la jerarquia
de la gesti6 dels residus. Amb I'argument d’'una simplificacié i modernitzacié de la legislacié, proposa
introduir les analisis de cicle de vida (ACV) per revisar determinats tractaments jerarquicament
superiors utilitzats fins ara. Al mateix temps, apunta la urgéncia de desviar residus des de
I'abocament a la incineracié i pretén establir un llindar d'eficiencia energética en incineradores
municipals a partir del qual I'operacié es pugui considerar com a recuperacié i no com a tractament
finalista, sense avaluar ni considerar els impactes ambientals i a la salut de les persones d'aguestes
instal-lacions. D’altra banda, a diferencia del PAMA, I'estratégia no estableix objectius de prevencid ni
de reutilitzacio.

Una altra normativa rellevant des del punt de vista de la gestio de residus és la Directiva d’envasos i
residus d’envasos (94/62/EC), ja que és la primera directiva que estableix objectius i calendaris
concrets de recuperacid d’envasos. Tanmateix, no determina objectius obligatoris ni calendaris de
prevencié als estats membres, tot traslladant la responsabilitat a acords entre les autoritats i els
productors. Tampoc no estableix el sistema de diposit i retorn com a obligatori —tot i que és el que
millor recull el principi de “responsabilitat del productor”— ni prioritza la reutilitzacié per davant de la
recuperacié. Finalment, obre les portes a la incineracié de residus d’envasos considerant-la com a
valoritzacié. Aquesta ha estat una directiva molt controvertida, ja que esmenta objectius en la linia de
trencar la correlacié entre creixement economic i consum de recursos, pero reconeix que no pot
distorsionar el lliure mercat, en ser un principi superior de la UE. Aquesta situacié ha comportat que
determinades mesures de recuperacié i prevencid impulsades per estats membres hagin estat
denunciades per la Comissi6é i per productors/distribuidors, com son els casos d'Alemanya i

Dinamarca (vegeu requadre).

Jurisprudéencia europea rellevant en I'ambit dels envasos i la prevencio

Procediment contra el sistema alemany de diposit per a llaunes i ampolles
Darrere la Verpackungsverordnung (Llei d’envasos) es va establir un diposit obligatori (SDDR) a les aiglies
minerals, cervesa i refrescos en envasos d’'un sol Us. En el seu procediment de violacid, la Comissid i una
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empresa austriaca sostenien que aquest sistema augmentava els costos de la importacié de begudes a
Alemanya i constituia una barrera per a la lliure circulacié de mercaderies en el mercat intern.

El Tribunal Europeu de Justicia va emetre dues senténcies (C-463/01 i C-309/02) en qué reconeixia que
I'SDDR augmentava la recuperacié d’envasos i reduia la quantitat de residus perd demanava un periode
de transicié suficient i que hi haguessin prous punts de retorn. Després de negociacions amb la Comissio,
Alemanya va refer el sistema de diposit i va simplificar les regles sobre el retorn del diposit, tot facilitant el
retorn de les ampolles d’'un sol Us a totes les botigues que venguin begudes del mateix tipus de material.
La Comissio ha estat seguint els canvis recents, que entraven en vigor el dia 1 de maig de 2006, i ha
arribat a la conclusié que el sistema nou esta funcionant adequadament i també s’aplica a productes
importats sense cap discriminacio.

Procediment contra la prohibicié danesa d'utilitzar envasos no retornables

La Comissié també va presentar un cas al contra I'obligacié imposada als productors de comercialitzar la
cervesa i les begudes refrescants exclusivament en envasos reutilitzables. Aquests envasos havien de ser
homologats per I'Agéncia Nacional per a la Proteccié del Medi Ambient, que podia negar I'homologaci6 si
considerava que no era técnicament apropiat per a un sistema de devolucid, que el sistema de retorn
previst no garantia que es reutilitzés una proporcié suficient d’envasos o si ja havia estat homologat un
envas d'igual volum adaptat per a la mateixa funcié. Dinamarca va modificar la normativa i va admetre,
sempre gque s’adoptés un sistema de diposit i devolucio, la utilitzacié d’envasos no homologats, excepte els
envasos metal-lics, dins del limit de 3.000 hl per productor i any. El Tribunal de Justicia va sentenciar (C-
302-86) que, malgrat que I'obstruccio del lliure mercat és possible per raons ambientals, el plantejament de
Dinamarca no era proporcional i incomplia les obligacions del Tractat de la CEE.

En aquest context, el juny de 2008 s’ha aprovat la nova DMR, que suposa el canvi més important en
la gestio de residus a Europa en els darrers anys. Tot i que les propostes del Parlament Europeu eren
ambicioses, el redactat final negociat amb els estats membres ha acabat presentant aspectes
guestionables:

— Per primer cop s’'incorpora el concepte de prevencié de residus en un text legal: no obstant
aix0d, no n'estableix objectius i calendaris concrets, només proposa la possibilitat d'estudiar la
necessitat d'establir objectius de reciclatge a partir del 2014. Tenint en compte que aquesta és la
primera prioritat en I'Estratégia tematica de residus, el fet de no establir objectius vinculants
rebaixa la pressio sobre els estats per ser ambiciosos en aquest camp.

- Per primer cop s’estableixen objectius concrets de reciclatge, perd sén massa poc
ambiciosos. La Directiva determina una recuperacid6 minima del 50% conjunt de paper, vidre,
plastic i metalls provinents de residus municipals i del 70% per als residus de la construccié, tots
dos objectius per al 2020. Aquests objectius ja s’estan acomplint en forca estats membres i poden
desincentivar de continuar avangant en la recuperacio de residus.

- Es reclassifica la incineracié de residus municipals com a operaci6 de recuperacio de
residus, quan sempre havia estat considerada com una operacié de deposicid de residus.
Aquesta reclassificacié es fara en funcié d’'una formula d’eficiéncia; tanmateix, des d’'un punt de
vista de balan¢ energétic, és questionable que la incineracid és pugui considerar recuperacio
energetica davant alternatives de gestié com el reciclatge i la prevencié. Hi ha diversos estudis
que avalen que el reciclatge —i, per descomptat, la prevencié— estalvien més energia que la que
s'obté de cremar la majoria de materials que formen els residus; en aquest sentit, és

especialment interessant I'estudi Environmental benefits of recycling encarregat pel WRAP
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(Waste & Resources Action Programme).?

- Es revisen les definicions de subproductes: de tal manera que determinats residus
deixaran de ser considerats com a tals i podran ser exportats dins la UE i a paisos tercers. Es
probable que aix0 obri un seguit de casos que s’hauran de resoldre al Tribunal de Justicia de les
Comunitats Europees (TJCE) i es poden obrir escletxes en la legislacié actual.

- No es marquen objectius de recuperacié de residus organics: tot i que és el principal flux
dels residus municipals i que tenen un important impacte sobre el canvi climatic, no es marquen
objectius de recuperacié. Només s’esmenta que els estats membres hauran d'impulsar mesures
per al seu compostatge o metanitzacié i que es valorara la necessitat d'impulsar mesures
legislatives a nivell europeu.

- S’introdueix la possibilitat d’apartar-se de la jerarquia ecoldgica en funcié dels resultats
d’estudis de cicle de vida, perd sense concretar prou quines metodologies i bases de dades s’han
d'utilitzar. Aix0 obre la porta a una certa arbitrarietat dels estats per escollir les opcions de

tractament de residus.

Legislacié estatal

A partir de I'adhesi6é de I'Estat espanyol a la CE, es produeix un procés d'adequacio de I'obsolet marc
legal de gestid de residus, comencant per I'aprovacié d'una Ley basica de residuos toxicos y
peligrosos. Des d’aleshores, la major part de la legislacié s’hi ha anat adequant o se n’ha aprovat de
nova a partir de la normativa provinent de la UE; des del punt de vista catala, la llei més rellevant és la
Ley 11/1997, de envases y residuos de envases (LERE) i el seu Reglament, que regulen un ambit en
qué la Generalitat no té la totalitat de competéncies i que suposa un important impacte en la politica
de residus. Actualment la LERE esta en procés de modificacié. Des del punt de vista de I'FPRC,
creiem que caldria aprofitar aquesta revisio per incorporar-hi alguns aspectes que no es van afrontar
d'una manera adequada (com I'obligatorietat del sistema de dipdsit, devolucié i retorn, I'aplicacié del
principi de la CE de responsabilitat del productor...) i corregir-ne d’altres que s’han evidenciat en els
deu anys d'aplicacié d’aquesta normativa (com la ineficacia dels objectius de prevenci6 i determinacio
d’'instruments fiscals i organitzatius per assolir objectius i calendaris de reduccié de residus

d’envasos).

En un altre nivell, el Plan nacional de residuos 2007-2015, encara per aprovar, hauria d'incloure
alguns aspectes importants que no estan ben regulats, com sén els objectius de prevencié i I'obligacio

de separar i recuperar la brossa organica.

Legislaci6 catalana

A Catalunya, la normativa especifica sobre residus s'inicia amb l'aprovacié del Decret legislatiu
2/1991, que regula les activitats de gestio dels residus industrials. Dos anys després es va publicar la
Llei 6/1993, reguladora dels residus, modificada el 2003. Aquesta Llei va ser molt avancada en el seu
moment i establia objectius ambiciosos de recuperacié dels residus organics que mai no s’han assolit.

Aixi mateix, malgrat que es posava la prioritat en la precauci6 i la prevencié, no s’establien objectius

2 http://lwww.wrap.org.uk/wrap_corporate/about_wrap/lca_symposium.html
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vinculants ni els instruments necessaris per assolir-los. La manca d'instruments ha dificultat el
compliment dels objectius. L'exemple de la Llei 6/1993 és paradigmatic, ja que, malgrat establir- s’hi
com a obligatoria la separacié de la matéria organica, no s’hi definien instruments sancionadors en
cas d'incompliment dels ens locals. El resultat és que 11 anys després de I'entrada en vigor de
I'obligatorietat de la recollida selectiva en municipis de més de 5.000 habitants, encara n’hi ha 61 (el

30%) que no compleixen la Llei.

Un aspecte positiu, tot i que insuficient, que cal destacar del marc legislatiu catala és I'aprovacié de la
Llei 16/2003, que va permetre I'aplicacié d’'un canon de 10 €/tona als residus abocats, amb |'objectiu
de crear un fons per financar les infraestructures de gestié dels residus i una part dels costos de
recollida. Aquest canon es va completar el 2008 amb I'aprovacié d’'una nova modificacié de la Llei
(Llei 8/2008) que estableix un canon de 5 € per als residus que s'incineren i de 3 € per als residus de
la construccio; el que no es grava son els residus industrials, que superen els municipals en
generacio. Si no es compleix el desplegament (parcial) de la separacié de la brossa organica I'any
2010, es gravara els municipis amb 20 €/tona com a canon d’abocament i amb 15 €/tona per a
incineracio. Aquests canons, pero, son molt més baixos que no els canons d’incineracié o abocament
que es cobren en altres paisos europeus (Suissa, Austria...); per tant, esdevenen poc dissuasius i

incentivadors de la recollida selectiva de qualitat.

Quant als criteris de retorn del canon als ens locals, també es detecten mancances:

— No es paga la recuperacié de restes vegetals (esporga i jardineria), malgrat que és una fraccio
dificil de gestionar i que comporta moltes despeses als municipis que volen fer-la correctament.

— Només es paga una part dels residus gestionats a través de la deixalleria (olis vegetals, piles,
fustes i vidre pla), tot i que la Llei estableix aquest servei com a obligatori i s’hi recullen moltes
altres fraccions.

— Es paguen tractaments de millora del rebuig a un preu equivalent a la meitat del cost del canon.
Aquesta mesura beneficia els municipis metropolitans, amb possibilitat de realitzar aquests
tractaments, pero no beneficia la resta de municipis catalans.

— Es compensen els municipis amb un percentatge superior al 15% d'impropis, quan és dificil

obtenir un compost de qualitat amb aquesta quantitat d'impropis.

El 2 de juliol 2008 el Parlament de Catalunya va aprovar dues lleis: la 9/2008, de modificacié de la Llei
de residus, i la 8/2008, de financament de les infraestructures de gestié de residus i dels canons
sobre la disposicié del rebuig dels residus. La modificacio de la Llei de residus estableix I'obligaci6 de
tots els municipis de Catalunya, independentment del nombre d’habitants, de recollir selectivament la
matéria organica. Tots els ajuntaments que no facin recollida selectiva de matéria organica hauran de
presentar abans d’'un any la planificacio d'aquesta recollida. També introdueix com a novetat la figura
del Pla sectorial territorial d'infraestructures de gestié de residus municipals (PSTIGR), en qué
apareixen criteris de localitzacions i obliga que el planejament urbanistic s’adapti a les determinacions
del PSTI. La modificacié de la Llei declara d'utilitat publica les infraestructures de tractament de

residus i habilita '’Administracié competent per executar les obres, malgrat que el planejament
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municipal no permeti I'execucié de les obres d'aquest tipus d'instal-lacions de residus. Aix0 pot
comportar una indefensié important de ciutadans i ens locals que siguin contraris a la seva
instal-lacio, tot representant una greu agressié a I'autonomia municipal i el dret a decidir als territoris.
Amb tot, aquesta Llei continua tenint els déficits de la Llei reguladora pel que fa a la manca de
mesures i instruments de prevencié i d’'inexisténcia d’instruments sancionadors en cas d’'incompliment
dels ens locals. Des de I'FPRC considerem que s’ha perdut una bona oportunitat per equiparar el cost
d'abocador amb el d'incineracié (posant un canon inferior a la incineracié s’esta premiant la
incineracio) i per augmentar el cost del canon perqué actui realment com a mesura dissuasiva de dur

els residus a tractament finalista i incentivadora de la recuperacio de residus.
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Recull de la normativa més rellevant (europea, estatal i catalana)

A. Normativa en I’ambit dels residus a la Unié Europea

Principis que regeixen la normativa europea

Principi de precauci6: estableix que quan hi hagi possibilitat de danys greus o irreversibles cap als ecosistemes i les persones, la manca de plena
certesa cientifica no es podra usar com a ra6 per no prendre mesures eficaces per prevenir la degradacié mediambiental ni els danys cap a les persones.

Prevencio de la contaminaci6: adopcio d’'una estrategia de reaccié davant dels problemes ambientals abans que hagin sorgit.

Jerarquia de les opcions de gesti6 de residus: prioritza la minimitzacio (reduccié en origen), després la reutilitzacid, el reciclatge (valoritzacié material),
la valoritzacid energética i la deposicio en darrer terme.

Principi de suficiéncia, segons el qual els residus generats en un territori han de poder ser gestionats dins d’aquest territori.

Principi de proximitat, que afavoreix que la gestio dels residus es faci en instal-lacions properes a les zones de generacio.

Principi de subsidiarietat, segons el qual els agents i ens territorials han de prendre les decisions de la manera més propera als ciutadans.
La proteccié del sol i la seva regeneracié en els casos de contaminacio.

Principi de la responsabilitat del productor, segons el qual els productors han d’assumir el cost de la gestié ambiental correcta dels residus.

Principi de la responsabilitat compartida, segons el qual tots els agents implicats en la gesti6 dels residus, publics i privats, han d'atribuir-se les
responsabilitats que els correspongui.
Accés alainformacio.

Normativa

Programes Objectius generals Fites

VI Programa d’accié e Vetllar perqué el consum de recursos i els = Desenvolupar les estratégies tematiques necessaries. S'apunten les
ambiental impactes associats, no superin la segulents:

Protecci6 del sol

Protecci6 i conservacio del medi mari
Us sostenible de plaguicides
Pol-lucié atmosferica

Millora de la qualitat del medi urba
Us sostenible i gestié de recursos

capacitat de carrega del medi ambient
e Dissociar I'Gs dels recursos naturals i la
generacio de residus del creixement
economic
e Millorar significativament I'eficiéncia d'ds
dels recursos naturals

o Desmaterialitzar I'economia Reciclatge de residus e
e Prevenir els residus i fomentar-ne la Establir un marc analitic coherent que permeti definir criteris per

reutilitzacio i el reciclatge establir prioritats i emprendre l'analisi i la recollida de dades
necessaries per determinar els recursos en una situacidé més

ONorLNE
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Reduir els impactes ambientals negatius
que generen els productes en tot el seu
cicle de vida

Reduir al minim la quantitat de residus
que van a tractaments finalistes
Aconseguir que els residus es tractin tan a
prop com sigui possible del lloc on es
generen

preocupant.

e Definir i implantar mesures politiques especifiques que permetin de
reduir el consum d'aquests recursos

e Reduir la quantitat de residus destinats a deposicié final en un 20% el
2010 i en un 50% el 2050, en comparacié amb les xifres del 2000

e Reduir els volums de residus perillosos generats en un 20% d‘aqui al
2010 i en un 50% d'aqui al 2020, en comparacié amb les xifres del
2000

Comunicacions

Objectius generals

Fites

Estrategia sobre la
prevencio i el reciclatge
dels residus

COM (2005) 666, de 21 de
desembre de 2005: un pas
endavant en el consum
sostenible de recursos —
Estratégia tematica sobre
prevencio i reciclatge de
residus.

Simplificar la legislacié vigent en matéria
de residus

Prevenir I'impacte negatiu dels residus
Fomentar el reciclatge

e Limitar la produccié de residus
e Promoure el sector del reciclatge perqué reintrodueixi els residus en el
cicle economic

Directives

Objectius generals

Objectius especifics

Directiva 2008/98/CE del
Parlament Europeu i del
Consell, de 19 de
novembre de 2008, sobre
els residus i per la qual
es deroguen
determinades Directives.

La protecci6 de la salut de les persones i el
medi ambient a través de la prevencié o
reducci6 dels efectes perjudicials causats per
la generaci6 i gestio de residus, i a través de
la reduccié dels impactes globals de I'is de
recursos i la millora de I'eficiencia

e Els estats membres han de fomentar:
L'aplicacié de la jerarquia de residus cercant el millor resultat
ambiental
La prevencio o la reducci6 de la produccio de residus i la seva
toxicitat
La valoritzacié de residus mitjancant reciclatge, nou Us, recuperacio
0 qualsevol altra accié destinada a obtenir materies primeres
secundaries
La utilitzacié de residus com a font d’energia
El cost del tractament dels residus ha de recaure sobre el productor dels
residus
Garantir la transparéncia del procés legislatiu i la participacié de la
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ciutadania i les parts interessades

Tenir en compte els principis de precaucio i sostenibilitat, viabilitat técnica,
proteccid dels recursos i els impactes sobre el medi, la salut,
I'economia i la societat

Redefinicié de les operacions de tractament de residus

Redefinicié del concepte de residu

Directiva d’envasos i
residus d’envasos

04/12/CE, d'11 de febrer
de 2004, relativa als
envasos i residus
d’envasos

Modifica la Directiva
94/62/CE

e Evitar la generacio de residus d’envasos i
impulsar sistemes de reutilitzacio
d’envasos

e Els estats membres han d’establir sistemes de retorn, recollida i
recuperacio dels residus d’envasos per arribar com a molt tard el
31/12/2008 a:

0 Recuperar o incinerar amb recuperacio d’energia: un minim del
60% en pes dels residus d’envasos (RE)
0 Reciclar entre un minim del 55% i un maxim del 80% en pes
dels RE
0 Reciclar els minims segients dels materials continguts en els
RE:
=  60% en pes de vidre
= 60% en pes de paper i cartré
=  50% en pes de metalls
= 22,5% en pes de plastics
= 15% en pes de fusta

« Els estats membres han de fomentar, quan sigui adequat, la
recuperacié energeética, sempre que sigui preferible al reciclatge de
materials per raons de medi ambient i rendibilitat, amb la consideracid
d'un marge suficient entre els objectius de reciclatge i valoritzacié
energeética

Directiva 1999/31/CE del
Consell, relativa a
I’'abocament de residus

Facilitar I'aplicacié del principi de proximitat i
suficiencia del tractament dels residus
Reduir les emissions de gas meta provinent de
I'abocament de residus biodegradables
Impulsar la recollida selectiva de residus
biodegradables, la separaci6 en general, la
valoritzacio i el reciclat

Definir els requisits técnics de les diverses
classes d'abocadors: distancies, requisits de
construccid, els controls d'aiglies, gasos i
lixiviats i la gestio de 'abocament

e Els estats membres han d’elaborar una estratégia de reduccié dels
residus biodegradables destinats a abocadors:

e EI 2006 els residus municipals biodegradables destinats a abocadors
han d’haver-se reduit fins al 75% dels generals el 1995

e EI 2009 els residus municipals biodegradables destinats a abocadors
han d’haver-se reduit fins al 50% dels generals el 1995

e EI 2016 els residus municipals biodegradables destinats a abocadors
han d’haver-se reduit fins al 25% dels generals el 1995

e Es defineixen tres tipus d’abocadors: per a residus perillosos, no
perillosos i inerts

e Establiment de requisits sobre el control dels gasos d’abocador
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Directiva de piles i
bateries

06/66/CE, de 6 de
setembre de 2006, relativa
a les piles i bateries i als
residus de piles i
acumuladors

Deroga la Directiva
91/157/CEE relativa a les
piles i als acumuladors que
continguin determinades
matéries perilloses

Regular tots els tipus de piles i bateries,
excepte les que s'utilitzen per a finalitats
militars o de proteccié dels estats
Reduir la quantitat de mercuri, cadmi i
plom a les piles i bateries, aixi com en el
seu tractament i reutilitzacié

Fomentar un increment de la recollida i
reciclatge dels residus de piles i
acumuladors

Queden prohibides les piles i bateries que continguin:
= Meés d'un 0,0005% de mercuri en pes
= Més d'un 0,002% de cadmi en pes en les
portatils
Els estats membres:
= Han de prendre les mesures necessaries per
fomentar-ne i optimitzar-ne la recollida
selectiva
Els objectius de recuperacio de piles i bateries son:
» del 25% abans del 26/09/2012
* un minim del 45% abans del 26/09/2016
Han de garantir que els productors fabriquin aparells amb extraccid facil
i segura de piles i bateries usades
Han de garantir, com a molt tard el 26/09/09, que les piles i bateries
recollides siguin sotmeses a tractament i reciclatge, excloent-ne la
recuperacié d’energia
Els productors han de finangar el cost de la recollida, el tractament i el
reciclatge de les piles i bateries industrials, d’automocié i portatils, aixi
com el cost de les campanyes d’'informacio d’aquestes operacions

Directiva de gestio d’olis
usats

75/439/CEE, de 16 de juny
de 1975, relativa a la
gestid d'olis usats

Fomentar la recollida i eliminacié innocues
dels olis usats

Els estats membres han de garantir la recollida i eliminacié (tractament
o destrucci6, aixi com emmagatzemament i dipdsit sobre o sota terra)
dels olis usats

La prioritat de gestid és el tractament per regeneracio, és a dir, el
refinament

Es prohibeix 'abocament en aigles, terra i els tractaments que
provoquin contaminacié atmosférica superior als nivells establerts
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B. Normativa en I'ambit de residus a |I'Estat espanyol

Normativa

Lleis

Objectius generals

Objectius especifics

Ley 10/98, de 21 d'abril de
residuos

Modificada per la Ley
62/2003, de 30 de
diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y
del orden social

Prevenir la produccio de residus

Establir el regim juridic de la produccio i gestio
de residus

Fomentar, per aquest ordre, la reduccié, la
reutilitzacid, el reciclatge i altres formes de
valoritzacio dels residus

Coordinar la politica de residus amb les
politiques economica, industrial i territorial
Prendre com a basic el principi de proximitat en
la recollida i trasllat de residus

Elaboracié de plans nacionals de residus

Els ens locals han de garantir la recollida, el transport i I'eliminaci6®
dels residus urbans

A partir del 2001, els municipis de més de 5.000 habitants han
d’'implantar sistemes de recollida selectiva de residus

Per assolir els objectius de reduccio, reutilitzacio, reciclatge i
valoritzacio, les administracions publiques poden establir instruments
de caracter economic i mesures incentives.

Tipificar en infraccions i sancions I'incompliment d’aquesta Llei

Ley 11/97, de 24 d'abril, de
envases y residuos de
envases (LERE)

Es la transposicié de la Directiva d’envasos
Prevenir i reduir 'impacte sobre el medi ambient
dels envasos i la gesti6 dels residus d’envasos
al llarg de tot el seu cicle de vida

Primera prioritat; establir mesures destinades a
la prevencié de la produccié de residus
d’'envasos

Segona prioritat: establir mesures destinades a
la reutilitzacié dels envasos, al reciclatge i altres
formes de valoritzacio de residus d’envasos

Pel que fa a la prevencio:

0 Reduir, abans del 24/04/2000, com a minim un 10% de
la totalitat dels residus d’envasos (RE)

0 Les CA han d’adoptar les mesures oportunes quant al
disseny i la fabricaci6 dels envasos

0 Les CA poden desenvolupar mesures economicofiscals

per assolir els objectius de reduir i reutilitzar els envasos
Pel que fa a la recuperacié, aconseguir com a molt tard el
31/12/2008, els mateixos objectius que determina la Directiva
04/12/CE d’envasos i residus d’envasos

Per fomentar la reutilitzacio:
0 Les administracions podran establir mesures de caracter
economic, financer o fiscal
Obligatorietat del sistema de diposit devolucié i retorn (SDDR)
pel que fa als sistemes de gestié de RE. S'estableix una exempcio
per a aquells agents economics que participin en un sistema integrat

3 Es manté la terminologia usada en el redactat de la Llei, tot i que no és cientificament correcta, ja que es refereix a tractament.
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de gesti6 de RE i envasos usats (SIG)
Els SIG assumiran el sobrecost de la recollida selectiva
Els residus comercials queden fora d’aplicacié d’aquesta Llei
Crear una comissio mixta integrada per diversos agents
socials, economics i publics, per analitzar les possibilitats de
reduccié d’envasos

Decrets

Real Decret 252/2006, de 3
de marzo, que revisa los
objectivos de reciclaje y
valoritzacio fijados en la
Ley 11/97 (LERE)

QSolament adapta els nous objectius de
valoritzacié de I'adaptacié de la Directiva 2004

Real Decreto 1406/1989,
de 10 de novembre, por el
gue se imponen
limitaciones a la
comercializacion y al uso
de ciertas sustancias y
preparados peligrosos

Evitar problemes de contaminacio del medi
ambient i danys a la salut de les persones a
causa de la comercialitzaci6 i Us de substancies
i preparats perillosos

® |imitar la comercialitzacio i I'is de diferents substancies i
preparats perillosos

Real Decreto 45/1996, de
19 de enero, por el que se
regulan diferentes aspectos
relacionados con las pilas y
los acumuladores que
contengan determinadas
materias peligrosas

(0]

Transposa a la normativa espanyola:

La Directiva 91/157/CEE, de 18 de marg,
relativa a les piles i als acumuladors que
continguin determinades matéries perilloses.

La Directiva 93/86/CEE, de 4 d’octubre,
mitjancant la qual s’adapta al progrés técnic la
Directiva 91/157/CEE.

e Es concreten els objectius de les directives europees
transposades.

RD 1481/2001, por el que
se regula la eliminacién de
residuos a través de
depdsito en vertedero

Transposici6 de la Directiva 1999/31/CEE
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Normativa en I'ambit de residus a Catalunya

Normativa

Lleis

Objectius generals

Objectius especifics

Llei 6/ 1993, de juliol,
reguladora dels residus

Procurar una gestié de residus plenament
adaptada a les exigéncies de qualitat ambiental,
de reduccid i valoritzacio de les fraccions
aprofitables

Prioritzar la minimitzacio de la produccié de
residus i vetllar per la valoracid i per la deposicio
responsable del rebuig dels residus

Propiciar una politica de gesti6 dels residus
basada en la col-laboraci6 dels productors i
gestors de residus

Aplicar la jerarquia de gestié dels residus, amb
criteris de proximitat, suficiencia i subsidarietat
Aplicacié del principi de “qui contamina paga”,
amb taxes que garanteixin I'autofinangament
dels costos dels serveis de recollida i tractament
dels residus perillosos d’origen doméstics

El Govern catala ha de desplegar programes:

o De prevencio dels residus i de llur perillositat

o Programes de gesti6 de residus municipals, industrials i de

la construccio

Promoure la recollida selectiva de residus
Valoritzar els residus
Utilitzar els residus com a font d’energia
Disposar del rebuig
Regenerar els espais degradats per descarregues incontrolades
Prioritzar primer la reducci6 i després la valoritzacio dels residus
La disposicid del rebuig dels residus queda subjecta al principi
general de limitacid a les fraccions residuals no susceptibles de
valoritzacio
Obligaci6 de lliurar separadament els residus organics dels municipis
més grans de 5.000 habitants i de paper, vidre i llaunes
Obligacio de prestar el servei de deixalleria a tots els municipis de
més de 5.000 habitants
Es declara recollida i tractament amb caracter public els residus
perillosos d’'origen domestic, com les neveres i aparells amb CFC,
les piles i fluorescents, i els olis minerals
Es regula el Fons de gesti6é de residus per dotar de financament de
les infraestructures i inversions per promoure la recuperacio i el
tractament dels residus, i la col-laboracié economica amb els ens
locals

Llei 15/2003, de 13 de juny,
de modificacio de la Llei
6/1993, de 15 de juliol,
reguladora dels residus

Fer una revisi6 general de la Llei 6/1993, en
vista de la nova normativa comunitaria i estatal
en matéria de residus i de I'experiéncia assolida

® Revisar el concepte de residus comercials i

Ampliacié del concepte de residu municipal i assimilables a
municipals

Millorar la gesti6 dels residus comercials i garantir que els productors
i posseidors n'assumeixin la responsabilitat de la gesti6 i els costos.
El titular els ha de gestionar per ell mateix i lliurar els residus a un
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d'industrials assimilables a municipals

Adaptacio a les decisions de la CEE sobre les
operacions de valoritzacid i tractament de
residus i la llista europea de residus

gestor autoritzat o bé acollir-se al sistema que I'ens local estableixi
Modificar el concepte de disposicié del rebuig atenent les seves
caracteristiques: residus perillosos, no especials i inerts,

Modificacio del concepte de valoritzacio.

Per tal d’afavorir el reciclatge dels residus municipals, els municipis
majors a 5000 habitants de dret han d'instaurar la recollida selectiva i
el servei de gestio.

El Govern ha de presentar en un termini de sis mesos una proposicio
de Llei a presentar a la Mesa del Congrés de diputats per a la
transferéncia de les competencies d’envasos domestics i residus
d’envasos. Que no es va demanar.

Llei 9/2008, de 10 de juliol,
de modificacio de la Llei
6/1993, de 15 de juliol,
reguladora dels residus

e Actualitzar la Llei de residus

e Crear una nova definicié de valoritzacié material

e Crear la figura del Pla territorial sectorial d'infraestructures de
gestio de residus municipals

e Modificar el procediment per a l'elaboracié dels plans i
programes, per tal d'incloure-hi una avaluacié ambiental

e Modificar la regulacié del fons economic, ampliant I'ambit
d'actuacio

e Establir la recollida selectiva dels residus municipals a tots els
municipis de Catalunya

e Declarar servei public de titularitat de la Generalitat la deposicié
controlada i la incineracié dels residus especials en plantes
externes

Llei 16/2003, de 13 de juny
de finangament de les
infraestructures de
tractament de residus i del
canon sobre la deposicié de
residus

Prioritzar la minimitzacio i la valoritzacio dels
residus davant la deposicio en diposits
controlats, mitjancant I'impuls efica¢ de les
operacions de recollida selectiva, reutilitzacio i
reciclatge dels residus, que permetin
I'aprofitament dels residus com a recurs
Garantir la cooperacié amb els ens locals,
mitjancant el financament de les infraestructures
de gestio de residus municipals

Crear el canon que grava l'entrada de residus
municipals als abocadors

e Gravar els residus municipals que es destinin a abocadors, tant
de titularitat pablica com privada amb 10 euros per tona de
residu que es destini a diposit controlat

e Crear la Junta de Govern dels Fons de Gesti6 de residus, a la
qual correspon planificar, dirigir i gestionar la destinacié dels
recursos del Fons

e Cal acordar, abans del 31 d’octubre de cada any, els criteris per
a la distribucio dels recursos recaptats pel canon, amb un minim
del 50% per al tractament de la fraccié organica recollida
selectivament. La resta s’ha de destinar a la recollida de la
FORM, a la valoritzaci6 d’altres materials, a tractaments que
redueixin la quantitat o millorin la qualitat del rebuig a abocador, i
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a promoure campanyes d'educacié ambiental
Els beneficiaris del Fons sén els ens locals

Llei 8/2008, de 10 de juliol,
de financament de les
infraestructures de gesti6
de residus i dels canons
sobre la deposicié de
residus

Actualitzacio de la Llei de finangcament de les
infraestructures de tractament de residus i
ampliacié del canon

Gravar els residus municipals que es destinin a incineracio amb
cinc euros per tona

Gravar els residus de la construccié destinats a la deposicio
controlada amb tres euros per tona

Gravar amb 20 euros per tona el rebuig de residus municipals
destinats a diposit controlat dels ens locals que no han iniciat el
desenvolupament de la recollida selectiva de la fraccié organica
sempre que l'ambit territorial al qual es trobi adscrit disposi de
les corresponents instal-lacions de tractament de la fraccio
organica

Llei, 11/2000, reguladora de
la incineracio

Llei sorgida de la ILP per a
la prohibici6 de la
incineracio de residus

Regular les condicions en qué s’ha de fer la
incineracio de residus a Catalunya, amb la
finalitat de protegir la salut i el medi ambient,
prioritzant la reducci6 en origen, la minimitzacio i
la valoritzacio.

Ajustar la incineracio de residus al que
determina el cataleg de residus. Pel que fa a
residus municipals, I'actuacio s’ha de limitar al
tractament del rebuig

Fomentar la produccié neta, la reduccio en
origen, la reutilitzacid, la recollida selectiva i el
reciclatge

Promoure processos i practiques per reduir els
residus i minimitzar el risc potencial

Les administracions publiques han d’elaborar programes
quadrimestrals de prevencio de residus i valoritzacié dels residus
generats per les seves activitats i destinar-hi recursos per
assolir-los

Els municipis que utilitzin la incineracio han de determinar
objectius quantificables de reduccié i valoritzacio de residus
municipals

El Govern ha de vetllar perqué tots els plans de minimitzacié
s’ajustin al que estableix aquesta Llei

El Govern ha de promoure, en aplicacio de la LERE, els
sistemes de diposit, devolucid i retorn dels envasos,
especialment per als que tenen un volum igual o superior a dos
litres i per als envasos de productes perillosos

Llei 3/1998, de 27 de
febrer, de la intervencio
integral de I’Administracio
ambiental

e Reduir les carregues administratives dels
particulars i agilitar els procediments
administratius

e Assolir un nivell alt de proteccio de les
persones i del medi ambient, mitjancant la
utilitzacié d'instruments per prevenir,
minimitzar, corregir i controlar els impactes
de totes les activitats susceptibles d’afectar
el medi ambient, la seguretat i la salut de les

Les administracions publiques han de vetllar perque les activitats
compleixin aguests principis:
o Prevenir la contaminaci6 i la seva transferéncia d'un
medi a un altre
0 Reduir la produccio de residus mitjangant la minimitzacié
i, en la mesura que no sigui possible, gestionar-los
correctament, valoritzant-los i, en ultim terme, efectuant
la deposicié del rebuig
o Utilitzar I'energia, I'aigua i les matéries primeres de
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persones
Afavorir un desenvolupament sostenible

manera racional, eficac i eficient

Prendre les mesures necessaries per prevenir els
accidents greus i limitar-ne els efectes

Prendre les mesures necessaries perque, en cessar
I'exercici de I'activitat, s’eviti qualsevol risc de
contaminacio i perque el lloc de I'activitat quedi en un
estat satisfactori

741l

NOTA. En aquesta publicacio s’ha traduit el terme anglés disposal que apareix en la normativa europea pel terme catala “deposici¢”, seguint els criteris del Centre

de Terminologia de Catalunya.
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Llista de normativa

Normativa i programes europeus

Decisié nim. 1600/2002/EC del Parlament Europeu i el Consell, de 22 de juliol de
2002, establint el Sisé Programa Comunitari d'Accié Ambiental. Diari Oficial num. L 242
p. 1-15 (10 de setembre de 2002).

Un pas endavant en el consum sostenible de recursos-Estratégia tematica sobre
prevencio i reciclatge de residus. COM (2005) 666 (21 de desembre de 2005).

Directiva 2008/98/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de novembre de
2008, sobre els residus i per la qual es deroguen determinades Directives. Diari Oficial
nam. L 312, p. 3-30. (22 de novembre de 2008).

Directiva 94/62/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 20 de desembre de 1994,
relativa als envasos i residus d'envasos. Diari Oficial num. L 365 p. 10-23 (31 de
desembre de 1994).

Directiva 2004/12/CE del Parlament Europeu i del Consell, d'11 de febrer de 2004,
per la qual es modifica la Directiva 94/62/CE relativa als envasos i residus
d'envasos-Declaraci6 del Consell, de la Comissié i del Parlament Europeu. Diari
Oficial num. L 047 p. 26-32 (18 de febrer de 2004).

Directiva 1999/31/CE del Consell, de 26 d'abril de 1999, relativa a I'abocament de
residus. Diari Oficial nim. L 182 p. 1 - 19 (de 16 de juliol de 1999).

Directiva 2006/66/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 6 de setembre de
2006, relativa a les piles i acumuladors i als residus de piles i acumuladors i per
la qual es deroga la Directiva 91/157/CEE. Diari Oficial nim. L 266 p. 1-14 (de 26 de
setembre de 2006).

Directiva 75/439/CEE del Consell, de 16 de juny de 1975, relativa a la gesti6 d'olis
usats. Diari Oficial nam. L 194 p. 23-25 (de 25 de juliol de 1975).
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Normativa estatal

Llei 10/98, de 21 d’abril, de residus. Boletin Oficial del Estado (BOE) num. 96 p.
13372-13384 (de 22 d'abril de 1998).

Llei 11/97, de 24 d'abril, d'envasos i residus d'envasos. BOE nim. 99 p. 13270-13277
(de 25 d'abril de 1997).

Reial decret 252/2006, de 3 de marg, pel qual es revisen els objectius de reciclatge i
valoritzaci6 establerts en la Llei 11/1997, de 24 de abril, d'envasos i residus d'envasos,
i pel qual es maodifica el Reglament per la seva execucid, aprovat pel Reial decret
782/1998, de 30 de abril. BOE num. 54 p. 8961-8967 (de 4 de marg de 2006).

Reial decret 1406/1989, de 10 de novembre, pel qual s'imposen limitacions a la
comercialitzacio i a I'Gs de certes substancies i preparats perillosos. BOE num. 54 p.
36363-36365 (de 20 de novembre de 1989).

Reial decret 1481/2001, de 27 de desembre, pel qual es regula I'eliminaci6 de residus
mitjancant diposit en abocador. BOE num. 25 p. 3507-3521 (de 29 de gener de 2002).

Normativa catalana

Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora dels residus. Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya (DOGC) num. 1776 p 5249-5261 (de 28 de juliol de 1993).

Llei 15/2003, de 13 de juny, de modificacié de la Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora
dels residus. DOGC num. 3915, p.13153 (d'1 de juliol de 2003).

Llei 9/2008, de 10 de juliol, de modificaci6 de la Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora
dels residus. DOGC num. 5175 p. 55908-55923 (de 17 de juliol de 2008).

Llei 16/2003, de 13 de juny de financament de les infraestructures de tractament de
residus i del canon sobre la deposicié de residus. DOGC nuam. 3915 p. 13157-13159
(d’1 de juliol de 2003).

Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finangament de les infraestructures de gestio de residus
i dels canons sobre la deposicio de residus. DOGC num. 5175 p. 55898-55908 (de 17

de juliol de 2008).
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Llei 11/2000, de 13 de novembre, reguladora de la incineracié de residus. DOGC num.
3269 p. 14865-14866 (de 20 de novembre de 2000).

Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la intervencio integral de I'’Administracio ambiental.
DOGC num. 2598 p. 3404-3414 (de 13 de mar¢ de 1998).
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